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I. INTRODUCCION

La presente Memoria, correspondiente al afio 2022, ha sido elaborada para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 15 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, y 45.2 de su Reglamento de Organizacion y
funcionamiento.

La Memoria arranca con una Introduccién a la que siguen tres partes: la primera
sefala la composicion del Consejo, sus medios y los sucesos mas relevantes del
ejercicio; la segunda recoge la actividad propiamente consultiva desarrollada por el
Consejo durante el afo 2022; y la tercera contiene las observaciones y sugerencias
sobre el funcionamiento de los servicios publicos regionales que se derivan de los temas
consultados.

Con caracter extraordinario se ha incluido en la parte final un apartado sobre el
vigésimo quinto aniversario del Consejo Juridico.
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Il. ASPECTOS GENERALES
1. Composicion del Consejo Juridico.

A finales del afo 2022 estaban pendientes de ser designadas las personas
sustitutas de los Consejeros Srs. Cobacho Gémez y Garcia Canales, que cesaron
anticipadamente en sus cargos por renuncia en el afio 2018, el 23 de mayo el primero,
y el 27 de noviembre el segundo.

El 11 de noviembre de 2019 vencié el mandato del Sr. Galvez Mufoz, que
permanece en el ejercicio de sus funciones sin que se haya producido renovacion.

El 21 de julio de 2019 vencié el mandato como Presidente del Sr. Gomez Fayrén,
que permanece en el ejercicio de sus funciones ante la imposibilidad de convocar un
proceso electoral a la Presidencia mientras el Consejo no esté suficientemente
integrado.

El 14 de junio de 2022 vencieron los mandatos de los Srs. Gémez Fayrén y
Martinez Ripoll que, al, igual que el Sr. Galvez, permanecen en funciones a final del
mencionado afio.

Por tanto, a la fecha de aprobaciéon de esta Memoria, el Consejo Juridico quedaba
integrado por los siguientes sefiores, con las particularidades indicadas:

D. Manuel Martinez Ripoll  D. Antonio Gémez Fayrén  D. Luis A.Galvez Mufioz
Consejero en funciones Presidente en funciones Consejero en funciones
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2. Organigrama.

Consejo Juridico de la Regidn de Murcia

Presidente

Consejeros

Letrado-Secretario General

Letrados

Unidad de Coordinacion
Administrativa

Unidad de Secretaria

I Unidad de Archivo y Biblioteca I

3. Dotacion funcionarial a 31 de diciembre de 2022.

Letrado-Secretario General: D. Manuel M.2 Contreras Ortiz.

Letrado: D. Eduardo Garro Gutiérrez.

Letrado: D. Rafael Morales lllan.

Letrado: D. Carlos M. Montaner Salas.

Letrada: D.? Magdalena Gimeno Quesada.

Letrado: Francisco José Banos Fuentes

Documentalista: D. # Ascension Soler Madrid.

Jefa de Unidad de Secretaria: D.? Inmaculada Palazén Galvez

Jefe de Seccioén de Coordinacion Administrativa: D. Carlos Cano Martinez
Secretaria del Presidente: D.? Josefa Encarna Catalan Espasa.

Auxiliar de Secretaria del Presidente: D.2 Maria Ginesa Gémez Hernandez.
Auxiliar Especialista: D.? Juana Maria Martinez Arias

Auxiliar Administrativo: D. Pedro Leonardo Fernandez

Ordenanza: D.? Ana Ruiz Franco.

Ordenanza: D. Jesus Garrido Marin.

Incidencias

El 15 de febrero de 2022 tomaron posesion de sus puestos de forma definitiva, la
Letrada D.? Magdalena Gimeno Quesada, que venia desarrollando sus funciones de
forma provisional (LC00018), y el Letrado D. Francisco José Banos Fuentes, que se
incorpora al puesto LC00017, que hasta esa fecha permanecia vacante, proveniente de
la Direccion de los Servicios Juridicos. Tales puestos fueron adjudicados mediante
Orden de 8 de febrero de 2022, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Digital.
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4. Reparaciones, equipamientos y mejoras en la sede.

La sede del Consejo Juridico de la Region de Murcia se ubica en la Calle Alejandro
Seiquer n°® 14 de la ciudad de Murcia. Se trata de un edificio que fue inaugurado en
2009, el cual consta de sétano y cuatro plantas para albergar las distintas unidades.

Actuaciones acometidas durante 2022:
Segquridad
Mejora de diversos sistemas e instalaciones de seguridad en la sede, asi:
- Sustitucion de videograbadora para camaras de vigilancia para hacer

compatible el sistema con el general de seguridad.

Prevencién de riesgos

Se ha llevado a cabo un estudio de la calidad ambiental de la sede del Consejo
concluyendo que las instalaciones cumplen con los requisitos que establece la
normativa técnica correspondiente.

Mantenimiento del edificio

Los trabajos relativos a este apartado se han materializado en las siguientes
acciones principales:
- Instalacion de un sistema de contencién de agua en la puerta de acceso al
almacén situado en el sétano del edificio.
- Se ha completado la renovacién de la pintura interior de todo el edificio,
incluyendo la proteccion del estuco de la fachada y se ha renovado la
sefializacion horizontal del vado de acceso al garaje.

Fachada edificio de la sede del CJRM
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5. Informatica y comunicaciones.

Las labores de mantenimiento de los equipos informaticos han transcurrido sin
incidencias destacables.

El plan de ampliacion y mejora en esta area contempla la adquisicién de diverso
material informatico, asi como de las licencias de software y el soporte técnico
necesario, como se muestra en la siguiente relacion:

Hardware

- 3 Monitores con webcam Philips 242B1H 23,8”
- 1 Monitor con webcam Asus BE24EQK 23,8”
-1 CPU BAREBONE MSI CUBI 5 .

- 1 Transmisor inalambrico HDMI destinado a la sala sala de juntas para poder
transmitir fluidamnete el video a la pantalla principal de las sesiones remotas.

Software
0 20 Licencias de Antivirus Panda Adap Defense 360
0 Renovacién Suscripcion licencias Office 365

Soporte técnico
o0 Asistencia técnica Absys Express 7.5

Sala de sesiones

[16]



6. Archivo y Biblioteca.

Biblioteca

La Unidad de Archivo-Biblioteca es la encargada de gestionar la organizacién y
conservacion de los expedientes generados por la actividad propia de la institucion.

Desde esta Unidad se coordina el proyecto denominado “GESCON 365", un
entorno colaborativo y de gestién documental sobre SharePoint en Microsoft 365 y otras
herramientas de Office 365. Es un servicio basado en la nube que ayuda a toda la
organizacién del Consejo a compartir y administrar contenidos, conocimientos y
aplicaciones mediante un entorno colaborativo que nos permite entre otros:

Gestion de expedientes.

Elaboracion de flujos de trabajo (algunos automatizados).

Efectiva colaboracién entre todos los miembros de la organizacion.

Busqueda agil de informacion.

Simplificacion de procesos.

Establecimiento de un entorno seguro que asegure la integridad de los

documentos.

0 Posibilidad de acceso remoto (teletrabajo) y realizacion de sesiones del
6rgano colegiado online.

o Estadisticas y seguimiento mediante informes generados con PowerBI.

O O O O 0 O

El Consejo dispone de dos bases de datos de dictamenes, una de uso interno y
otra externa de acceso publico via web. Este afio se han volcado los 340 dictamenes
aprobados una vez han sido procesados y eliminada la informacion sensible en
cumplimiento de la normativa de proteccion de datos personales.

[17]



Durante 2022 se ha llevado a cabo un proceso de revision con el objeto de mejorar
la recuperacion de la informacion contenida en dichas bases de datos mediante la
incorporacion de materias a los dictamenes sobre responsabilidad patrimonial.

Hasta diciembre de 2022 suman un total de 6604 dictamenes, los cuales pueden
ser consultados a texto completo.

Para la consulta de legislacién y jurisprudencia, el Consejo dispone de acceso a
las bases de datos “Aranzadi Professional’ y “El Derecho”, esta ultima bajo licencia
corporativa de la CARM.

Desde esta Unidad se elabora y distribuye un dossier sobre la Funcion Consultiva
con las noticias mas destacadas publicadas en Internet en relacion al Consejo de Estado
y el resto de 6rganos consultivos autonémicos. También se distribuyen mediante correo
electronico alertas sobre actualidad legislativa y otras cuestiones de interés, asi como
los sumarios de revistas especializadas seleccionadas.

La Biblioteca del Consejo Juridico es una biblioteca especializada en Derecho
Publico, particularmente Administrativo, de uso interno, desde la cual se gestionan las
peticiones de informacién y busqueda bibliografica, asi como la obtencién de articulos
de revistas a través de otros servicios externos.

Para facilitar la labor de acceso desde un unico lugar, otros recursos digitales de
interés para los usuarios se han recopilado y clasificado en la Intranet del Consejo en
una nueva seccion denominada “Bibliotea Digital”.

También se atienden las solicitudes de otros servicios de documentacion de la
CARM, a través del servicio de Hemeroteca visible en la web www.carm.es cumpliendo
con el compromiso de compartir recursos documentales dentro de la propia
Administracion.

En 2022 se renovaron las suscripciones a las siguientes publicaciones:

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente
Revista Espafiola de Derecho Constitucional
Revista Espafiola de Derecho Administrativo
Revista de Derecho Comunitario Europeo

Revista de Administracién Publica

Revista General de Derecho Administrativo

Diario La Ley

Diario La Verdad

O O O OO O oo

Han sido adquiridas 10 monografias por valor de 692,68 €.

También se ha renovado la asistencia técnica a la empresa Baratz del programa de
gestién bibliotecaria, Absys Express v. 7.5.
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El recuento de registros bibliograficos correspondientes a documentos
catalogados que se pueden consultar, asciende a un total de 6.498 . El programa ofrece
las siguientes cifras hasta diciembre de 2022:

Monografias 2.077 Publ.icaciones 83
seriadas

Archivos de 165 Asientos analiticos 4.266

ordenador

Desde esta Unidad se gestiona la publicacion de contenidos en la web institucional
del Consejo (www.consejojuridicomurcia.es) alojada en el portal www.carm.es, que se
actualiza periédicamente incluyendo la informacién sujeta a publicidad activa en
cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de noviembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, y de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

Ademas, se encarga de la recopilacion y tratamiento de datos para publicacion de
la Memoria anual del Consejo asi como de su maquetacion.

7. Gestion Presupuestaria.

Mediante la Ley 1/2022, de 24 de enero, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2022, se aprobé el
estado de gastos para el Consejo Juridico de la Region de Murcia, resultando de ello
los siguientes créditos por capitulos:

Capitulo |. Gastos de personal 815.178,00 €
Capitulo Il. Gastos corrientes 252.676,00 €
Capitulo VI. Inversiones reales 2.000,00 €

TOTAL 1.069.854,00 €

Tras las modificaciones presupuestarias realizadas a lo largo de todo el ejercicio
los créditos definitivos por capitulos fueron:

Capitulo |. Gastos de personal 837.225,00 €
Capitulo Il. Gastos corrientes 250.676,00 €
Capitulo VI. Inversiones reales 4.000,00 €

TOTAL 1.091.901,00 €
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Con respecto al total los créditos definitivos del ejercicio 2021 que ascendieron a
1.139.917,23, supone una disminucién total de 48.016,23 €, es decir, una variacion del
-4,21%, siendo finalmente la ejecucion del presupuesto durante el afio 2022 del 95,97%,
distribuido del siguiente modo:

Capitulo |. Gastos de Personal 97, 77%
Capitulo Il. Gastos corrientes 89,94%
Capitulo VI. Inversiones reales 97,09%

Mediante la Ley 12/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2023, se ha aprobado el
estado de gastos para el ejercicio 2023 del Consejo Juridico de la Region de Murcia,
resultando de ello los siguientes créditos por capitulos:

Capitulo |. Gastos de personal 861.552,00 €
Capitulo Il. Gastos corrientes 288.617,00 €
Capitulo VI. Inversiones reales 2.000,00 €

TOTAL 1.152.169,00 €

Por tanto, para el ejercicio 2023 existe una prevision econémica de 60.268,00 €
mas con respecto al crédito definitivo del ejercicio 2022 y supone una variacion del
5,52% del total del presupuesto. La principal causa de esta variacion se encuentra en el
incremento del coste de la energia. Las diferencias con respecto al ejercicio anterior
desagregada por capitulos son:

Capitulo Variacion € Variacion %
I. Gastos de personal 24.327,00 € 2,91 %
Il. Gastos corrientes 37.941,00 € 15,14%

VI. Inversiones reales -2.000,00 € -50,00%
TOTAL 60.268,00 € 5,52%
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8. Actividad institucional.

Atendiendo a las invitaciones recibidas, el Presidente del Consejo asisti6 el dia 9
de junio al Acto institucional con motivo de la celebracion del 40° aniversario del Estatuto
de Autonomia para la Region de Murcia; el 20 de julio a la presentacion de la Memoria
Anual de Actividades de la Direccién de los Servicios Juridicos a la que también
asistieron los Srs. Martinez Ripoll, Galvez Mufioz y el Letrado-Secretario General; y el
14 de enero a la celebracion del 40° aniversario del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal.

Como viene siendo tradicional, se celebraron las Jornadas de la Funcion
Consultiva, esta vez en su edicion XXI, canceladas en los afios 2020 y 2021, debido a
las medidas restrictivas ocasionadas por la emergencia sanitaria y el estado de alarma.
Organizadas por el Consejo Consultivo de Canarias se desarrollaron los dias 21, 22 y
23 de septiembre en Santa Cruz de La Palma, y a las mismas asistieron, ademas del
Presidente, los Consejeros Srs. Martinez Ripoll y Galvez Mufioz, y el Letrado-Secretario
General. Las Jornadas contaron con la presencia de la presidenta del Consejo de
Estado, Maria Teresa Fernandez de la Vega, y con la participacion, como ponentes de
Fernando Ledesma Bartret, también consejero del Consejo de Estado y ex-Ministro de
Justicia, de los catedraticos de la Universidad Auténoma y de la Universidad Carlos llI
de Madrid,Tomas Ramoén Fernandez y Luciano Parejo; con el exmagistrado del Tribunal
Supremo Rafael Fernandez Valverde y con el letrado de las Cortes Generales Ignacio
Astarloa, que impartid la conferencia inaugural con el titulo “La legislacion de urgencia
en situaciones de crisis”. Intervinieron también, ademas de miembros de los distintos
consejos consultivo, los profesores de la Universidad de La Laguna Francisco Villar y
Antonio Dominguez Vila, y de la Universidad de Barcelona Alfredo Galan, asi como la
letrada del Consejo de Estado Pilar Cuesta de Lofio.

El dia 24 de junio se celebrd en Segovia la jornada sobre «Funciéon Consultiva y
Responsabilidad Patrimonial de las AA.PP. derivada de la Covid-19» organizada por el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn. La inauguracion corrié a cargo del presidente de
la Junta de Castilla y Ledn, D. Alfonso Fernandez Marfiueco; del presidente del Consejo
Consultivo, Agustin S. de Vega; y del rector de la Universidad de Valladolid, Antonio
Lago Cabrerizo.

La conferencia de apertura fue impartida por el magistrado emérito del Tribunal
Constitucional Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, bajo el titulo «Retos de la funcion
consultiva ante la Covid-19». A continuacion, dos mesas redondas de debate tuvieron
por temas la responsabilidad patrimonial sanitaria y la responsabilidad patrimonial por
dafos a la actividad econdmica derivadas de la COVID-19.

El 22 de febrero de 2022 el Consejero de Transparencia, seguridad y
Emergencias, acompanados por la Secretaria General de la Consejeria, mantuvo una
renion de trabajo con el Presidente del Consejo y con el Letrado-secretario general para
abordar el trabajo relativo al Anteproyecto de Ley de emergencias.

El 17 de mayo tuvo lugar la visita al Consejo de los alumnos de la Escuela de
Practica Juridica de la Universidad de Murcia, que fueron recibidos por el Presidente y
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el Letrado-Secretario General, que les informaron sobre la funcién consultiva, y sobre
su organizacion y funcionamiento.

El Consejo asistio representado por el Sr. Martinez Ripoll al acto de Apertura del
curso académico 2022-2023 de la Escuela de Practica Juridica de la Universidad de
Murcia, celebrado el dia 27 de octubre.

El Presidente asistié al acto conmemorativo de los 25 afios de la puesta en
funcionamiento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, celebrado en
Valencia el dia 26 de octubre bajo la presidencia del President de la Generalitat y de la
Presidenta del Consejo de Estado.

El Presidente asistio el 17 de noviembre a la sesion solemne de inicio de
actividades del curso 2022-2023 de la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia
de la Regién de Murcia, en el transcurso de la cual tomdé posesion de plaza de
académico el Excmo. Sr. D. José Antonio Cobacho Gémez. Catedratico de Derecho
Civil, Presidente del Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia y ex-miembro
del Consejo Juridico de la Region de Murcia, que llevaba por titulo “La evolucion
legislativa y jurisprudencial sobre la capacidad de testar. Notas sobre la interpretacion
del testamento”.

También el Presidente, el Consejero Sr. Galvez y el Letrado-Secretario General
asistieron el 28 de octubre de 2022 a la Jornada conmemorativa sobre el 40 Aniversario
del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia organizada por la Fundacion
Séneca, en la que se tratd sobre su particular posicion dentro del sistema y sus tres
principales funciones: la delimitacién del territorio de la Comunidad Auténoma, la
transferencia y definicibn de sus competencias, y el disefio de sus oérganos
institucionales de autogobierno. También a la evolucion de nuestro concreto Estatuto de
Autonomia para la Regiéon de Murcia y el horizonte de sus eventuales reformas.
Intervinieron los profesores César Aguado Renedo, Juan Maria Bilbao Ubillos, M.
Paloma Biglino Campos, Josep Ma. Castella Andreu e Ignacio Gonzalez Garcia.

El Presidente asistid a la inauguracion del Congreso Justicia y Objetivos de
Desarrollo Sostenible organizado por la Fundacion Mariano Ruiz-Funes, que tuvo lugar
el 27 de octubre. Igualmente asisti6 a la inauguracién del Congreso estatal de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de administracion local, el 17 de junio.

El Presidente y el Letrado-Secretario General asistieron a la presentacion del libro
“La factura de la injusticia. Sistema judicial, economia y prosperidad en Espafa”,
organizada por el Tribunal Superior de Justicia y la Universidad de Murcia.
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9. Aprobaciéon de la Memoria de Actividades del afo 2021.

Acto de presentacion de la Memoria de Actividades del afio 2021

La Memoria de Actividades del ano 2021 fue presentada en sesion extraordinaria
el 28 de marzo de 2022. El acto fue presidido por el Presidente de la Comunidad
Autéonoma y al mismo asistieron diversas autoridades y representantes de las distintas
administraciones y corporaciones.

Tras la lectura de la Memoria por el Sr. Letrado-Secretario General, fue aprobada
unanimemente por el Consejo Juridico para su posterior elevacién a la Asamblea y
Gobierno regionales.

A continuacién, el Presidente del Consejo Juridico, Sr. Gémez Fayrén, pronuncié
estas palabras:

“Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Auténoma; Excmo. Sr. Presidente de la
Asamblea Regional; Excmo. Sr. Presidente del Tribunal Superior de Justicia; Excmo.
Sr. Fiscal Jefe; Excmas. Seforas y Sefiores Portavoces de los Grupos Parlamentarios;
Excmo. Sr. Alcalde de Murcia; Ilmos. Sefioras y Sefores Secretarios Generales;
Excmo. Sr. Director de los Servicios Juridicos, Excmo. Sr. Presidente del CES, Excmo.
Sr. Presidente de la Real Academia de Jurisprudencia, Excmos. Sres. Decanos de los
Colegios de Abogados de Murcia y Cartagena, limo. Sr. Decano de la Facultad de
Derecho de la UCAM, Sres. Letrados del Consejo Juridico y de la Direccién de los
Servicios Juridicos, Funcionarios del Consejo, Seforas y Sefiores.

La vida institucional va recobrando la vieja normalidad, que para nosotros es
ahora el marco convencional que regula la actividad de las organizaciones del sector
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publico, lo que permite la celebracion de actos como este, por cuya asistencia les
transmito el agradecimiento de todos cuantos integramos este Consejo, sus miembros,
sus Letrados y todos sus trabajadores.

La palabra “normal”, que se forma con la voz latina “norma”, mas el sufijo “al”
gue denota relacion o pertenencia, nos conduce a la idea de que lo “normal” es, por
tanto, lo que se ajusta a la norma previamente establecida, situacién que se debe dar
en el natural discurrir de la existencia en comunidad.

Es ahora, pues, momento de esperanza en el retorno a la verdadera normalidad,
y no a sus sucedaneos, para dejar atras situaciones de excepcionalidad y recuperar el
uso de las construcciones juridicas afiejas que nos dotan de legalidad y seguridad,
tanto individual como colectivamente.

Y hago esta reflexibn en unas circunstancias que, por desgracia, no son las que
todos hubiéramos deseado tener tras casi superar la peor pandemia sufrida por la
humanidad en los dltimos cien afos, tras la mal llamada gripe espafiola. de nuevo, y
sin solucion de continuidad, se cifien nuevos nubarrones en forma de una guerra
terrorifica en Europa cuyos efectos, sin duda, van a producir, estan produciendo, mas
dolor, mas tristeza y mas incertidumbre en nuestro futuro. Deseamos de todo corazon
gue no se extienda mucho ni en el tiempo ni en el espacio y que esta nueva pesadilla
termine pronto.

La razon fundamental que hoy nos retne es dar cuenta de la actividad
desarrollada por el Consejo Juridico a lo largo del pasado afio 2021, cuyos datos
principales ha desgranado el Letrado-Secretario General en su lectura, Memoria que
en toda su extension esta disponible a través de la web del Consejo.

De ella me permito llamar la atencién, en primer lugar, de que gran parte de la
actividad se desarrollé bajo la vigencia del Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre,
que prorrogo el estado de alarma hasta el dia 9 de mayo de 2021. en todo momento el
Consejo ajusto su actividad de sesiones y funcionarial a las reglamentaciones y
prescripciones adoptadas por las autoridades sanitarias, pudiendo continuar con el
ejercicio de sus actividades consultivas y el despacho puntual de los asuntos
sometidos a consulta.

En consonancia con ello, el nimero de expedientes recibidos para consulta y el
de dictamenes emitidos no se ha alejado practicamente de las cifras anteriores a la
situacion de pandemia.

También debo destacar del afio 2021 la gran implicacion del personal del
Consejo, gracias a la cual se ha conseguido una mejora notable en la calidad del
servicio, que repercute en la funcién consultiva que se presta a las autoridades
consultantes y al ciudadano en general. asi, la dinamica de trabajo en la institucion
puede ejecutarse teleméticamente casi en su totalidad, incluidas las sesiones del
Consejo cuando ha sido necesario; también en esa linea se ha mejorado la base de
datos de consultas externas para facilitar su uso a las instituciones, profesiones
juridicas y ciudadanos interesados en general.
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Respecto a las observaciones derivadas de los asuntos sometidos a consulta,
con independencia de que los destinatarios de esta Memoria la examinen por su
interés, quiero destacar que los asuntos referidos a la salud de las personas es la
parcela que mas consultas genera, fruto de las pretensiones de los pacientes y de sus
allegados de que se reconozca la imputacion de dafios a los servicios de asistencia
sanitaria. de ahi que a lo largo de 103 dictamenes se hayan recogido consideraciones
que coadyuvan a depurar el sentido en el que es esperable este servicio publico y a
delimitar el alcance de los derechos individuales.

En este punto, quiero también destacar, como ya hicimos en afios anteriores,
gue el elevado nimero de reclamaciones patrimoniales no se corresponde con un
supuesto mal funcionamiento de la actuacion de nuestros profesionales sanitarios.
Solo en muy contadas ocasiones el Consejo aprecia esa mala “praxis” que se
denuncia o esa falta de atencién que se pretende. Asi lo corroboran nuestros
dictamenes y asi lo suele ratificar, en su caso la ulterior intervencion de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

También presta una especial atencion el Consejo en sus competencias a los
casos en que la Administracion ejerce sus potestades mas innovadoras del
ordenamiento y de las situaciones juridicas de los particulares.

Desde ese angulo son de especial peso especifico los 20 dictAmenes sobre
disposiciones de caracter general, ya que a través de ellos se contribuye a conformar
de manera precisa la fuente de la actuacién administrativa que va a incidir en los
derechos individuales. el derecho actlia, asi, como factor esencial en la formacién de
la voluntad de las instituciones publicas garantizando que la norma sea juridicamente
valida y eficaz mediante su adecuada acomodacién al sistema juridico donde dicha
norma se halla inserta.

También desde esta Optica tienen entidad propia los 25 dictamenes relativos a la
accion de nulidad y los 19 sobre incidencias contractuales, en los cuales se examina el
ejercicio de potestades exorbitantes que requieren de un examen sereno y equilibrado
entre el interés publico que se trata de proteger y el interés privado, también digno de
proteccion, que se opone a la decisién administrativa.

La naturaleza de la funcion consultiva, es comuan afirmar, resulta de una doble
caracterizacion, por un lado, negativa, ya que no es una funcién de potestas; por otro,
y es la que realmente la justifica, positiva, ya que es una funcion cimentada en la
auctoritas. Desde la perspectiva juridica, la funcién consultiva consiste en elaborar un
dictamen juridico, como resultado del cumplimiento, en nuestro caso, de la ley que
regula el Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Lo que ahora es de interés destacar respecto a dicha funcién consultiva es su
caracter ya histérico en nuestro devenir politico y en nuestra cultura juridica, siendo
Saavedra Fajardo uno de sus mas brillantes teéricos a través de su obra “idea de un
principe politico cristiano representado en cien empresas”, publicada en el afio 1640.

Dice Saavedra Fajardo en su empresa numero 64 titulada “resolver i executar”,
que “tome la prudencia el tiempo conveniente para la consulta. pero el resolver y
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executar tenga entre si tal correspondencia, que parezca es un mismo movimiento el
que los gobierna, sin que se interponga la tardanza de la execucién. porque es
menester que la consulta y la execucion se den las manos, para que, asistida la una
de la otra, obren buenos efectos”.

Y pone como ejemplo de tal forma de proceder al rey Don Fernando el Catdlico,
el cual “grandes cosas acab6 porque con maduro consejo prevenia las empresas y
con gran celeridad las acometia”.

Y concluye de ello el jurista algezarefio: “cuando ambas virtudes se hallan en un
principe, no se aparta de su lado la fortuna”.

De esa forma concibe la relacion que debe existir en la accion publica, que debe
ser serena en la reflexion, es decir, en la consulta, y veloz en la ejecucion, es decir, en
tomar la decision y llevarla a todos sus efectos. asi vemos la interrelacion entre funcion
consultiva y funcién ejecutiva, que es inmanente a su sistema institucional y, en
definitiva, a la l6gica del buen hacer publico.

Ese caracter sereno y prudente de la funcién consultiva, que es insito a la
misma, adquiere en los tiempos actuales una dimensién que la hace mas relevante.

Como se advierte hoy en nuestra sociedad, y asi lo destacan filosofos y
pensadores, vivimos en un estado de cosas atravesado por la incertidumbre, un
mundo en cambio constante en el que nada parece permanecer, en el que las
realidades solidas de nuestros antepasados parecen desvanecerse y en el que resulta
dificil predecir que pasara mafiana.

Son estas apreciaciones del polaco Zygmun Bauman, Premio Principe de
Asturias en 2010 sobre la sociedad liquida, las que nos hacen conscientes de cuan
fragil e inestable puede ser la presunta seguridad de los fundamentos de nuestra vida,
que tiende a adquirir esa cualidad escurridiza.

Frente a ello, es necesario recuperar los pilares sélidos que apuntalan la
identidad del individuo y de la sociedad, entre ellos unas instituciones fuertes y
estables, y para remar en esa direccidn esta la funcidén consultiva y el consejo juridico
como encargado de su ejercicio en el &mbito autonémico.

La existencia de un estado de derecho necesita, por tanto, instituciones sélidas
que velen por garantizar su principal manifestacién, aunque no la Gnica, que es la
seguridad juridica, la cual es presupuesto fundamental del espacio en el que los
ciudadanos ejercen sus derechos y libertades, y cumplen con sus obligaciones.

Dice la exposicion de motivos de la ya veterana ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico, en su parrafo final, que “los fundamentos de una institucién como la
presente se resumen de un modo sencillo, partiendo de los propios preceptos
constitucionales: coadyuvar con los érganos de la administracién activa en el
cumplimiento de la legalidad como emanacién del estado de derecho. reafirmar el
imperio de la ley exige, en consecuencia, que el consejo vele por el cumplimiento del
ordenamiento, y ésta es la razén de ser sobre la que se apoyan sus dictamenes”.
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Tal aserto nos viene a significar la idea de que ese afan por la permanencia, la
estabilidad y la certidumbre de las instituciones, requiere observar el ordenamiento
juridico, y para eso esta concebida la funcion consultiva, para desarrollar una actividad
de consejo madura y responsable que, desde la formacion y el conocimiento,
contribuya a dotar de criterio a las decisiones relativas a los asuntos consultados.

Quiero recordar aqui, delante de todos ustedes que nos honran con su presencia
en este solemne acto, que dentro de unas semanas esta institucion cumplira, desde su
ley de creacién, sus primeros 25 afios, y que desde que se puso en marcha , al afio
siguiente, (1998), ha emitido hasta la fecha de hoy 6337 dictimenes, que estamos
convencidos han contribuido de forma muy significativa al desarrollo y progreso de
nuestra Region de Murcia, y a la garantia de los derechos y obligaciones de todos sus
habitantes.

Esa conviccidn, nos obliga ain mas a todos los que formamos parte de esta
institucion, a continuar redoblando nuestra entrega y dedicacion para seguir
contribuyendo a un mejor futuro para esta querida Comunidad Auténoma.

Como dijo Miguel de Cervantes “Sé breve en tus razonamientos; que ninguno
hay gustoso si es muy largo” por tanto no distraigo mas su atencion y finalizo
reiterando nuestro agradecimiento por su presencia hoy aqui a todos ustedes y, muy
especialmente, a usted. Sr. Presidente, por la deferencia que siempre tiene con este
Consejo Juridico.

Muchas gracias”.

Acto de presentacion de la Memoria de Actividades del afio 2021
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A continuacion, D. Fernando Lopez Miras, Presidente de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, pronuncio el siguiente discurso, con el que quedd clausurado el
acto:

“Presidente del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, Antonio Gémez
Fayrén, Consejeros, Autoridades, Sefioras y Sefiores:

Gracias, Presidente, Consejeros, por todo cuanto habéis expuesto en esta
Memoria.

En este resumen de actividades de un érgano esencial, garante de una
convivencia en democracia, en libertad.

De que las instituciones -sea cual sea nuestro ambito, nuestra responsabilidad y
nuestra competencia- siempre estamos sometidas al imperio de la ley.

2021 no ha sido un afio facil, en modo alguno, para la Regién de Murcia. Para el
millon y medio de murcianos.

Al margen de las cuestiones politicas, que las hubo, tuvimos que luchar contra la
pandemia y la crisis econémica; y hacerlo adoptando decisiones en el &mbito
autondémico sin una coordinacion necesaria y que tanto echamos en falta por parte del
Gobierno central.

Debiamos resolver cuanto antes una situacién que se prolongaba demasiado -lo
sigue haciendo- en el tiempo.

Colectivos y personas, sectores vitales para la economia y el empleo, debian
seguir adoptando medidas restrictivas que desde un principio dijimos que tomariamos,
porgue nada podia anteponerse a la proteccién de la vida de los murcianos.

Pero atender estas necesidades podia llevarnos a resolverlas de manera
inadecuada. Porque ni siquiera la mayor de las emergencias debe apartarnos del
cumplimiento de la ley.

Las normas, las garantias que la legislacion supone para las personas, no
pueden ser nunca ignoradas.

Ni siquiera en la mas compleja de las situaciones.

Afrontamos la pandemia con una enorme inseguridad juridica, como han
demostrado sucesivas sentencias del Tribunal Constitucional, comenzando por
resolver que no debia haberse adoptado un Estado de Alarma, sino de Emergencia,
para tomar las decisiones que se tomaron.

Es decir, que el Gobierno central no debia haber reemplazado al Parlamento
para adoptar una decisién que correspondia a este ultimo.

Estas reflexiones vienen a refrendar lo necesario que fueron todos los informes y
dictamenes del Consejo Juridico de la Regidén de Murcia en este tiempo que hoy
queda reflejado en la memoria que se acaba de presentar.
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Su funcién como garante y tutor de la legalidad y el Estado de Derecho, la
defensa del interés general y la salvaguarda de los derechos de las personas que
fueron los fines de su creacion, y que siguen inspirando su conducta cada afio es -creo
gue convendremos todos- mas necesaria que nunca en este contexto.

Y respetando el legitimo derecho de quienes plantean reformas legales en
cualquier ambito, sélo desde el respeto y el escrupuloso cumplimiento de la ley
garantizaremos la democracia y la libertad de los espafioles, de todos los murcianos.

Asistimos hoy, sobrecogidos, a un flagrante incumplimiento del derecho
internacional, de la libertad de una nacién y sus ciudadanos.

A una invasion que nunca puede ser justificable, pero que, ademas, lleva
aparejadas destruccion y muerte.

La guerra en las puertas mismas de Europa era algo que parecia descartado
para siempre de nuestra memoria colectiva.

También lo era, hasta hace tan solo dos afios, la posibilidad de tener que luchar
contra una pandemia.

De escuchar conceptos como restricciones de movilidad, confinamiento o toque
de queda.

Hemos visto que no es asi.

Que, como sociedad, debemos estar preparados para afrontar las situaciones
mas dificiles, por complejas e inimaginables que nos puedan parecer.

Pero siempre tendremos un elemento comun para hacerles frente: la ley.

Una ley que no puede ni debe ser interpretada a nuestro capricho por quienes
tenemos la obligacion de cumplirla, sino todo lo contrario, y cefiirnos estrictamente al
espiritu que inspiré cada norma, y a los principios y valores que transcienden de ella.

Una ley que exige y necesita la plena separacion de poderes y el respeto
escrupuloso a ésta.

Una ley que ha creado organismos como el Consejo Juridico de la Regién de
Murcia para que, desde la profesionalidad, independencia, objetividad y la contrastada
capacidad de sus miembros, vele por la aplicacién del principio de legalidad y la
defensa del interés general.

Frente a la radicalidad, el enfrentamiento y el continuo cuestionamiento de las
leyes que algunos practican de manera interesada y sectaria, hoy quiero ratificar el
pleno compromiso del Gobierno de la Regién de Murcia con el Estado de Derecho, asi
como el reconocimiento y la gratitud de todos los murcianos a la labor de nuestro
Consejo Juridico, del que nos sentimos plenamente orgullosos.

Muchas gracias, Presidente Gomez Fayrén, muchas gracias Consejeros,
muchas gracias por la gran labor desempefiada.
Gracias. Queda clausurado el acto. Se levanta la sesion”
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10. Transparencia y Publicidad activa.

Durante 2022 no tuvo entrada en este Consejo ningun expediente de solicitud de
acceso a informacion publica (Procedimiento 1307).

El Consejo publica en la web www.consejojuridicomurcia.es la informacion
relevante sujeta a publicidad activa, asi como los dictamenes emitidos desde su
creacion, cumpliendo asi lo previsto en el articulo 62 de su Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento, en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y en la Ley 12/2014 de
16 de diciembre de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

carm.es

GOBIERNO Y CONSEJERIAS | CARM INFORMA | ATENCION A LA CIUDADANIA | AREAS TEMATICAS 2

Inicko > Institucional > Ind, In Regionales > Consejo Juridico RM Imprimir | RSS | Hapa Web | Ayuda | Sugerencias v Quejas

Consejo Juridico de la Region de Murcia Instituciones Regicnales

v Asamblea
El Consejo Juridico es el superior drgano consultive en materia de goblerno y administracion » Consafo de Goblorno
v Consejo Econdmico ¥ Social
v Consejo Juridice de la Regidn de Murcia

de la Comunidad Auténoma de la Regitn de Murcia, creado por Ley 2/1957 de 18 de mayo
{modificada por las leyes 12/2006, de 27 de diciembre; 3/2012 de 24 de mayo y 6/2013 de
& de julia).

Consejo Juridico de la Region de Murcia
Eferce la funcidn consultiva con sutonamia orgénica y funcional para garantizar su

abjetividad e independencia, de acuerdo con la Constitucidn y las Leyes, y no estd integrada

Compaosicidn y organizacion
Competencias
Informacion econdmica y presupuestaria

en ninguna de las consejerias ni departamentos de la Administracidn Regional,

En el ejercicio de esta funcién consultiva, el Consejo Juridico velard por |a observancia de la

Nermativa
i ] ' nomia par; 6n de Murch ; -
Constitucion, del Estatuto de Autonomia para fa Regién de Murcia y del resto del » Asuntos vistos en sesion
Juridica, 43 #n ellos su dictamen, + Acuerdos adoptados en sesion
Su funcienamients sa rige por el Reglamants de Organizacién y Funcienamients aprobads ' [.n:l.ul.a de dictamenes =
Publicaciones

por el Consejo de Gobierno por Decreto N 15/1998, de 2 de abril (BORM de 29 de abril de 1998).

Contratacidn
Tiene su sede on la ciudad de Murcla y precede a los demds drganas e institucionas de la Administracién Reqienal despuds del v Contacto
consejo de Goblerns. v Noticias

Pagina de inicio de la web del Consejo alojada en el portal Carm.es

El listado de dictamenes aprobados en cada sesion se puede consultar en el
apartado “Asuntos vistos en sesion” por meses. En total este afno se dieron cuenta de
los asuntos vistos en 72 sesiones, con la aprobacion de los dictamenes y acuerdos
establecidos en el orden del dia. Esta informacién se actualiza semanalmente.

&

rean Curapea

PRESIDENTE GOFIERNG REGION ACTUALIDAD AREAS TEMATICAS

ASUNTOS VISTOS EN SESION CONSEJO JURIDICO DE LA REGION
DE MURCIA

2022

i Agosin Septiembre Octubre Nowiembre Diciembre

DESTACADOS

El texto de los dictamenes, una vez depurado su contenido en funcion de las
previsiones de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, se publica en la base de datos a través
del enlace “Consulta de dictamenes” (https://cjrmurcia.es/ ).
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Pantalla de inicio del buscador de dictamenes

En 2022 se ha repasado la informacién publicada siguiendo la Metodologia de
Evaluacién y Seguimiento de la Transparencia (MESTA), con el objeto de reorganizar la
informacion en una estructura mas clara por areas y adecuada a los estandares de
transparencia, y que se alojara en una nueva web independiente interconectada con el
Portal de Transparencia de la CARM.

Para ello se revisaron los informes publicados por la extinta Agencia Estatal de
Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL) y el Ministerio
de Hacienda, en coordinacién con la Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana.

El Consejo tiene presencia en el Portal de Transparencia de la CARM
(www.transparencia.carm.es) como via complementaria de acceso a la informacion
publica susceptible de publicidad activa.
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lll. ACTIVIDAD CONSULTIVA
1. Nimero de consultas y dictamenes.

Durante el afio 2022 ingresaron en el Consejo 382 expedientes con formulacion
de consulta, y fueron emitidos 340 dictamenes.

@ Expedientes @Dictamenes

200
400

202
A

100

2019 2020

2022

Wec

Graf. 1. Cifras expedientes recibidos y dictamenes emitidos 2019-2022

2. Acuerdos de suspension de tramite.

El Consejo acordo la suspension de tramite respecto a 31 solicitudes de dictamen
para que los consultantes complementaran los expedientes, todo ello en los términos
prevenidos por los articulos 46 y 47 de su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.

Por tanto, el niumero total de dictamenes mas acuerdos asciende a 371.

3. Procedencia de las consultas.

De los 382 expedientes de consulta recibidos, la mayoria proceden, igual que en
afos anteriores, de la Administracion autondémica, que envié 340.

Por otra parte, tuvieron entrada 42 expedientes procedentes de Corporaciones
Locales, siendo todas de caracter preceptivo excepto una.
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3.1. Expedientes recibidos en 2022 segun la procedencia de las consultas.

'Gobierno y Administracion Regional Subtotal 340 (89,00%)
Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social 4
Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y 3
Transparencia
Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes 6
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital 14
Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia 6
Consejeria de Educacion y Cultura
Consejeria de Educacion 75
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente 5
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y 7
Emergencias
Consejeria de Transparencia, seguridad y Emergencias 2
Consejeria de Fomento e Infraestructuras 46
Consejeria de Salud 165

Corporaciones Locales Subtotal 42 (10,99%)
Ayuntamiento de Cartagena 3
Ayuntamiento de Cehegin 1
Ayuntamiento de Cieza 2
Ayuntamiento de Fuente Alamo 2
Ayuntamiento de Jumilla 4
Ayuntamiento de Los Alcazares 1
Ayuntamiento de Murcia 15
Ayuntamiento de San Javier 5
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar 3
Ayuntamiento de Santomera 1
Ayuntamiento de Torre Pacheco 1
Ayuntamiento de las Torres de Caotillas 1
Ayuntamiento de Totana 1
Ayuntamiento de Yecla 2

TOTAL 382

"Por orden de prelacion establecido en Decretos de la Presidencia n.° 67/2021, de 18 de noviembre,
3/2022, de 8 de febrero y 11/2022, de 12 de mayo de reorganizacion de la Administracién Regional.
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La siguiente tabla muestra el numero de expedientes de consulta recibidos
durante el afio 2022, distribuidos de mayor a menor por nimero de consultas recibidas
y organismo consultante, ocupando el primer lugar la Consejeria de Salud con 165, lo
que supone un 43% del total de asuntos.

Consultante E:-cpedientes % s/Total
A14022346 - Consejeria de Salud 165  43,19%
A14028752 - Consejeria de Educacidn 75  1963%
214024252 - Consejeria de Fomento e Infraestructuras 46  12,04%
L01300308 - Ayuntamiento de Murcia 15 3,93%
£14036652 - Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital 14 3,66%
A14028752 - Consejeria de Educacidn y Cultura T 1,83%
£14028781 - Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente 7 1,83%
y Emergencias

£14036682 - Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia 6 1,57%
£14028781 - Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca vy Medio Ambiente 5 1,31%
214036682 - Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Depaortes 5 1,31%
L01300354 - Ayuntamiento de San Javier 5 1,31%
A14028738 - Consejeria de Mujer, Igualdad, Lgtbi, Familias y Politica Social 4 1,05%
L01300222 - Ayuntamiento de Jumilla 4 1,05%
A14028738 - Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTEI, Familias, Politica Social y 3 0,79%
Transparencia

LO1300161 - Ayuntamiento de Cartagena 3 0,79%
LO1300367 - Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar 3 0,79%
A14028776 - Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias 2 0,52%
LO1300196 - Ayuntamiento de Cieza 2 0,52%
L01300217 - Ayuntamienta de Fuente Alamo de Murcia 2 0,52%%
L01300434 - Ayuntamiento de Yecla 2 0,52%
214036699 - Consejeria de Presidencia, Turisma, Cultura y Deportes 1 0,26%
LO1300177 - Ayuntamiento de Cehegin 1 0,26%
LO1300373 - Ayuntamiento de Torre-Pacheco 1 0,26%
LO1300389 - Ayuntamiento de Las Torres de Cotillas 1 0,269
LO1300392 - Ayuntamiento de Totana 1 0,26%
LO1309012 - Ayuntamiento de Santomera 1 0,26%
LO1309027 - Ayuntamiento de Los Alcdzares 1 0,26%
Total 382 100,00%

Tabla 1. Numero y porcentaje de expedientes de consulta que han tenido entrada durante 2022
por érgano consultante
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3.2. Numero de expedientes recibidos segun el tipo de consulta.

Tipo Consulta Expedientes %
Rec!ama_mones gue en concepto de.re_spon.s’ablllda.d 290 75.92%
patrimonial se formulen ante la Administracion Regional
Revisién de Oficio 25
Proyectos de Reglamentos o Disposiciones Generales 23
Otras consultas preceptivas procedentes de los 21
Ayuntamientos
Nulidad, interpretacion y resolucién de contratos 16
administrativos
Consultas Facultativas 4
Anteproyectos delLey 2
Propuestas sobre reconocimiento de obligaciones con 1
omision de la intervencidn previa
TOTAL 382
16 (4.19%) (0:26%)
21 (5.5%)
23 (6.02%)
(6.54%)
290 (75.92%)

Graf. 2. Numero y distribucién por tipo de consultas procedentes tanto de la Administracion Regional
como de los Ayuntamientos
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Las 42 consultas procedentes de los Ayuntamientos de la Regién se distribuyen
segun tipologia de la siguiente manera:

Responsabilidad patrimonial superior a 50.000 euros 21 50%
Nullc.ja.d, |nt.erpreta0|on y resolucion de contratos 13 30,95%
administrativos

Revisién de oficio 7 16,67%
Consultas facultativas 1 2,38%

1
7 (16,67%) {2:38% |
N 21 (50%)

13 (30,95%) —/

Graf. 3. Distribucion por tipo de consulta procedente de las corporaciones locales

4. Expedientes de consulta pendientes de despacho a 31 de diciembre.

A 31 de diciembre de 2022 quedaban pendientes de ser despachados 119
expedientes, de los cuales 6 estaban a la espera de que el 6rgano consultante
completara los requisitos de formulacién de consulta, estando los demas en diversas
fases de estudio, siendo relevante la irregular entrada de expedientes a lo largo del
ejercicio.

5. Votos particulares y audiencias solicitadas.

Todos los dictdmenes fueron emitidos por unanimidad, sin que se registraran
votos particulares.

Se solicité audiencia en 2 expedientes, siendo concedidas.
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6. Clasificacion de los Dictamenes.
6.1. Por la procedencia de la consulta.

2Gobierno y Administracion Regional Subtotal 303 (89,12%)
Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social 5

Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y 1
Transparencia

Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes 4
Consejeria de Presidencia, Turismo, y Deportes 1
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital 17
Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia 9
Consejeria de Educacién y Cultura 15
Consejeria de Educaciéon 51
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente 5

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y
Emergencias

Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias
Consejeria de Fomento e Infraestructuras 35
Consejeria de Salud 155

Corporaciones locales Subtotal 37 (10,88%)

Ayuntamiento de Alhama de Murcia
Ayuntamiento de Calasparra
Ayuntamiento de Cartagena
Ayuntamiento de Cehegin
Ayuntamiento de Cieza

Ayuntamiento de Fuente Alamo

A ND N A 4o oo

Ayuntamiento de Jumilla
Ayuntamiento de Murcia 14
Ayuntamiento de San Javier
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar
Ayuntamiento de Torre Pacheco

Ayuntamiento de Las Torres de Caotillas

A A NN W

Ayuntamiento de Totana

TOTAL Administracion Regional y Corporaciones locales 340

2Por orden de prelacion establecido en Decretos de la Presidencia n.° 67/2021, de 18 de noviembre,
3/2022, de 8 de febrero y 11/2022, de 12 de mayo de reorganizacion de la Administracién Regional.
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Tipo Consultante @Administracion Autondmica @ Corporacion Loca

2019 92.40%

2020 89.07%

2021 88.16%

2022 89.12%

Graf. 4. Porcentaje dictdmenes emitidos Administracion local y regional en los Ultimos cuatro afios

La siguiente tabla muestra el numero de dictamenes emitidos durante el afio 2022,
distribuidos de mayor a menor por organismo consultante. Fueron remitidos a la
Consejeria de Salud el mayor numero de dictamenes emitidos, 155, o que supuso un

45,59% sobre el total de dictamenes.

Consultante Eicta’menes % s/Total
A14022346 - Consejeria de Salud 155 45,59%
A14028752 - Consejeria de Educacion 51 15,00%
A14024252 - Consejeria de Fomento e Infraestructuras 35 10,29%
A14038652 - Consejeria de Economiz, Hacienda y Administracidn Digital 17 5,00%
A14028752 - Consejeria de Educacion v Cultura 15 441%
L01300308 - Ayuntamiento de Murcia 14 412%
A14036682 - Consejeria de Emprasa, Empleo, Universidades y Portavocia g 2,65%
A14028738 - Consejeria de Mujer, Igualdad, Lgtbi, Familias y Politica Social 5 1,47%
AT14028781 - Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente 5 1,47%
L0O1300181 - Ayuntamiento de Cartagena 4 1,18%
LO1300222 - Ayuntamiento de Jumillz 4 1,18%
A14028781 - Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y 3 0,88%
Emergencias

A14036682 - Consejeria de Presidencia, Turismao, Cultura y Deportes 3 0,88%
L01300354 - Ayuntamiento de San Javier 3 0,88%
A14028776 - Consejeria de Transparencia, Sequridad y Emergencias Z 0,59%
L01300196 - Ayuntamiento de Cieza 2 0,59%
LO1300217 - Ayuntamiento de Fuente Alamo de Murcia 2 0,59%
L013003567 - Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar 2 0,59%
A14028738 - Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTEI, Familias, Politica Social y 1 0,29%
Transparencia

A14036699 - Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes 1 0,29%
A14038599 - Consejeria de Presidencia, Turisma, Cultura y Deportes 1 0,29%
LO1300085 - Ayuntamiento de Alhama de Murcia 1 0,29%
LO1300130 - Ayuntamiento de Calasparra 1 0,29%
L0O1300177 - Ayuntamiento de Cehegin 1 0,29%
L0O1200373 - Ayuntamiento de Torre-Pacheco 1 0,29%
LO1300389 - Ayuntamiento de Las Torres de Cotillas 1 0,29%
L01300392 - Ayuntamiento de Totana 1 0,29%
Total 340 100,00%

Tabla 2. Numero y porcentaje de Dictamenes emitidos por érgano consultante
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6.2. Numero de dictamenes emitidos por tipo de consulita.

Tipo Consulta Dictamenes %
Reclamaciones que en concepto de responsabilidad

: . . . . 250 73,53%
patrimonial se formulen ante la Administracion Regional
Proyectos de Reglamentos o Disposiciones Generales 25 7,35%
Revisién de oficio 24 7,06%
NuhQa_d, mtlerpretamon y resolucion de contratos 17 5.00%
administrativos
Otras consultas preceptivas procedentes de los 16
Ayuntamientos
Consultas facultativas 5
Anteproyectos de Ley 2
Propuestas sobre reconocimiento de obligaciones con 1
omisién de la Intervencién previa
TOTAL 340

5(147%) —
16(471% —, |

24 (7.06%) —

25 (7.35%) ——

™~
250 (7353%)

Graf. 5. Dictamenes emitidos segun tipo de consulta
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6.3. Clasificacion y listado por titulos competenciales previstos en la Ley 2/1997,
de 19 de mayo y listado numérico.

Art. 11. Dictamenes facultativos 5

14/22 Consulta facultativa relativa a la interpretacion juridica de lo dispuesto en
los apartados 1 y 2 del articulo 16 de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de
recuperacion y proteccion del Mar Menor, y su aplicacién a distintas
actuaciones urbanisticas que estan incluidas dentro del Area de Exclusién
Temporal que se prevé en ella.

114/22 Consulta facultativa sobre legitimacién del Ayuntamiento de San Javier
para ejercer la accion de restablecimiento respecto de las obras
ejecutadas sobre las Zonas Verdes del barrio de La Paz.

117/22 Consulta facultativa sobre cuestiones relativas a la Resolucion de 14 de
diciembre de 2021 del Presidente del Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia por la que se crea la Sede Electrénica del CTRM, asi
como la direccion electrénica.

118/22 Consulta facultativa originada por la Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Cartagena, sobre interpretacion del
articulo 16 de la Ley 12-2015, de 30 de marzo, de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion.

185/22 Consulta facultativa relativa al recurso extraordinario de revision de la
mercantil Lirola, Ingenieria y Obras S.L.

Art. 12. Dictamenes preceptivos 335

Art. 12.2 Anteproyectos de Ley 2

127/22 Anteproyecto de Ley de Emergencias y Proteccién Civil de la Region de
Murcia.

153/22 Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 4/2004, de 22 de octubre,
de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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Art. 12.5 Proyectos de reglamento o disposiciones de caracter general que se dicten
en desarrollo o ejecucion de leyes de la Asamblea Regional o que constituyan
desarrollo legislativo de legislacion basica del Estado 25

18/22

70/22

71/22

75/22

94/22

102/22

103/22

104/22

108/22

121/22

143/22

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 23-2017, de 15 de
marzo, que regula el procedimiento de admision y escolarizacion de
alumnos de Educacion Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria y
Bachillerato en centros docentes publicos.

Proyecto de Decreto por el que se regulan los alojamientos turisticos en
las modalidades de campings y areas de autocaravanas, caravanas,
camper y similares en la Region de Murcia.

Proyecto de Orden por la que se regulan los operadores agroambientales.

Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo Asesor
Regional de Proteccion y Bienestar de Animales de Compainia.

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 83/1992, de 12 de
noviembre, por el que se crea el Consejo Asesor Regional de
Drogodependencias.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo
de grado superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en
Organizacion del Mantenimiento de Maquinaria de Buques vy
Embarcaciones.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo
de grado superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en
Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil en el ambito de la CARM.

Proyecto de Orden por la que se establece el Curriculo del Ciclo Formativo
de Grado Medio correspondiente al Titulo de Técnico en Mantenimiento y
Control de la Maquinaria de Buques y Embarcaciones en el ambito de la
CARM.

Proyecto de Orden por la que se establece el Curriculo del Ciclo Formativo
de Grado Medio correspondiente al Titulo de Técnico en Conduccién de
Vehiculos de Transporte por Carretera en el ambito de la CARM.

Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de manifestaciones festivas de caracter religioso, cultural
o tradicional que se realicen en la CARM con uso de artificios pirotécnicos,
asi como la formacién de las personas que participen en las mismas.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento que regula las
entidades colaboradoras de la Administracion Agraria de la Regién de
Murcia.
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148/22

157/22

175/22

191/22

201/22

206/22

255/22

264/22

280/22

298/22

302/22

319/22

Proyecto de Orden por la que se establece el Curriculo del Ciclo Formativo
de Grado Superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en
Organizacién y Control de Obras de Construccién en el ambito de la
CARM.

Proyecto de Decreto por el que se establece el sello Regién de Murcia.
Calidad Universitaria, del sistema universitario de la Regién de Murcia.

Proyecto de Orden por la que se modifican los curriculos de los ciclos
formativos de formacion profesional de la familia profesional de
Informatica y Comunicaciones.

Proyecto de Decreto por el que se incorporan nuevos titulos, certificados
y diplomas acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras en el
anexo del “Decreto num. 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece
un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras
en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se crea una
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas
extranjeras”.

Proyecto de Decreto por el que se fijan los precios publicos a satisfacer
por la prestacion de servicios académicos y administrativos universitarios,
para la obtencién de titulos oficiales en las universidades publicas de la
CARM, para el curso 22-23.

Proyecto de Decreto por el que se regulan los alojamientos turisticos en
las modalidades de campings y areas de autocaravanas, caravanas,
camper y similares.

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de la Etapa de
Educacion Infantil en la CARM.

Proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y régimen de
funcionamiento del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial de
la Regién de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de la Educacion
Primaria en la CARM.

Proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones y requisitos
técnicos y sanitarios que deben cumplir los establecimientos de éptica en
la CARM.

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria en la CARM.

Proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento y
condiciones de acceso a la prestacion ortoprotésica de la cartera comun
suplementaria en el ambito de la CARM vy la adaptacion del catalogo del
SMS al nuevo catalogo comun del SNS.
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321/22

332/22

Proyecto de Decreto por el que se establece el Curriculo de Bachillerato
en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se establecen las distinciones y
condecoraciones a conceder por la CARM a los miembros de los Cuerpos
de Policia Local y Auxiliares de Policia de los municipios de la CARM.

Art. 12.6 Revision de oficio de actos y disposiciones administrativos 24

09/22

12/22

21/22

30/22

36/22

46/22

73/22

79/22

80/22

84/22

Revision de oficio de actos nulos de pleno derecho instada por D. X,
contra liquidaciones varias, correspondientes al procedimiento de
gestion nn.

Revision de oficio de actos nulos respecto a la Resolucion de Alcaldia
de 22 de abril de 2019, de adjudicacién de finca a la mercantil SSG
Quality Servicios Inmobiliarios, SL.

Revision de oficio de actos nulos de pleno derecho instada por D.2 X
contra liquidaciones varias. Expediente de Gestién Tributaria nn.

Revision de oficio de actos